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Parecer Técnico Conclusivo n® 04/2018/CTIL/CNRH/MMA

Assunto: Proposta de mogdo que “Recomenda a ndo aprovacdo da Medida
Provisoria n°® 844, de 6 de julho de 2018.

1. Histérico

11 Em 10.09.2018, a Secretaria Executiva do CNRH recebeu proposta de
Mocéao encaminhada pelo Conselheiro Sr. Jodo Climaco Soares de Mendonca Filho,
representante suplente das Organizagdes ndo Governamentais (Abrace a Serrada Moeda) - e
Membro da Coordenacdo do Forum Nacional da Sociedade Civil nos CBHs-FONASC-
CBH.

1.2 Desta forma, seguindo o que determina o Art. 10 do Regimento Interno do CNRH,
a Secretaria Executiva encaminhou a documentacdo a Camara Técnica de Assuntos Legais e
Institucionais — CTIL, paraavaliagdo quanto aos aspectos legais e institucionais.

2. Andlise

2.1. Trata-se de proposta de mogéo contréria a aprovacdo da Medida Provisoria n°
844, de 6 de julho de 2018, que atualiza o marco legal do saneamento bésico e alteraa Lei
n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia
para editar normas de referéncia nacionais sobre o0 servico de saneamento, a Lel n°® 10.768,
de 19 de novembro de 2003, para aterar as atribuicbes do cargo de Especiaista em
Recursos Hidricos, e aLel n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicoes
estruturais do saneamento basico no Pais. (0 que ela pretende e justificativa)

2.2. A CTIL, em sua 1452 Reuni&o, realizada nos dias 25 e 26 de setembro de 2018,
analisou a Proposta de M og&o, conforme exposto abai xo.

2.3. A Sra. Thereza Christina Pereira Castro (Organizagdes Nao Governamentais —
Instituto Educando) realizou uma breve explanagdo da Proposta de Mocédo pela néo
aprovacao da MP 844/2018, mencionando a extincdo dos subsidios cruzados que apoiam os
municipios que se apresentam deficitarios, em termos de saneamento; a retirada de
competéncias dos municipios; e a fata de discusséo na sociedade, uma vez que a medida
esté sendo realizada por Medida Provisoria (MP).

2.4. Na sequéncia foram mostradas algumas mocdes, enviadas por diversas
entidades, tais como: Camara Municipal de Vereadores de Erechim-RS, Camara Municipal
de OsoOrio-RS, Camara Municipal de Vereadores de Quarai, Camara Municipa de
Cqjazeiras-PB, e Camara Municipal de Florianopolis versando sobre o mesmo assunto.

2.5. Apés isto, houve manifestacdes dos presentes sobre a Proposta de Mogéo, com
destaque para as descritas a seguir:
2.6. A Sra. Natadia Melo Lacerda (Ministério do Meio Ambiente - ANA)

argumentou sobre as competéncias do CNRH, e sua relacéo com o tema da Proposta de
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Moc&o, sendo que, a seu ver, 0 CNRH n&o teria competéncia sobre o0 assunto, umavez que a
MP trata de alteracdo da Lel 9.984/2000 e teria somente um ponto afeto a recursos hidricos.

2.7. A Sra. Edna Aires (Conselho Estaduais de Recursos Hidricos — Parana/Distrito
Federal / CERH-DF)) perguntou se o teor da MP foi confrontado com a legislacdo sobre
consdrcios e se seriam retiradas competéncias do Conselho das Cidades.

2.8. A Sra. Natalia Melo Lacerda (ANA) pontou a questdo da assinatura pelo
Ministro de Meio Ambiente contra uma MP emitida pelo préprio governo.

2.9. O Sr. Pedro Emilio Pereira Teodoro (M. Plangjamento) se manifestou contrério
a Proposta de Mocdo, aegando que a Medida Provisoria trard um novo folego para o setor
de saneamento. E que a ANA néo tera problemas para encarar este desafio, com a equipe de
técnicos que possui atual mente.

2.10. O Sr. Patrick Thomas (ANA) pontuou que 0s municipios continuaréo a ter
competéncia e havera melhor regulacdo dos servicos prestados.

211 Para 0 Sr. Jodo Paulo Soares Coelho (ANA) a MP apresenta uma inovacéo
onde o contrato entre o0 estado e 0 municipio sera objeto de transferéncia.

2.12. O Sr. Gustavo Santos Goretti (Irrigantess CNA) colocou a questdo dos cargos
atuais da ANA e da utilizagdo do dinheiro proveniente da cobranca e da compensacéo
(recursos hidricos) ser utilizado para a nova competéncia em saneamento.

2.13. O Sr. Paulo Robson da Silva Samuel Paulo (Comités e Consbrcios e
Associagdes Intermunicipais de Bacias Hidrogréficas) informou que o setor ja se posicionou
contrario aMP, inclusive por meio de Mocéo.

2.14. O Sr. Luis Eduardo Freitas de Faria (Prestadoras de Servico Publico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério/ CEDAE) argumentou pela retirada da
palavra repudio, que considerou desmedida, e pontuo que a MP tiraria atribuicdes dos
municipios.

2.15. O Sr. Adilson Pinheiro (Organizagbes Técnicas e de Ensino e Pesquisa
(OTEPS)/ABRH) se posicionou favoravel a Proposta de Mocéo, argumentando ndo haver
nenhuma urgéncia sobre o0 assunto para que este seja por Medida Provisoria. Destacou que
o0 artigo 10-A precisa ter uma discussdo profunda, lembrando que municipios ndo rentavels,
teriam dificuldade para viabilizar seu sistema de agua e esgoto.

2.16. O Sr. Mauro Henrique Moreira Souza (Ministério de Minas Energia - MME)
dispbs que o Ministro do Meio Ambiente como presidente do CNRH é signatario dos seus
atos. Umavez que a Mocao é aprovada por votacao de varios membros, ndo se pode afirmar
que o Ministro ndo ira assinar, ou que a CONJUR-MMA ndo vai aprovar, a CONJUR faz
uma andlise juridica. O Ministro ndo assinar, retira a possibilidade de participacéo efetivado
CNRH. Por ultimo colocou-se contra a utilizagcéo do termo repudio.

2.17. A Sra. Adriana Lustosa da Costa (MMA/Presidente CTIL) argumentou que

poderia haver uma ampliacéo do debate, com adiamento do tema para a proxima reunido e
realizagao de discussdes por e-mail.
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2.18. A Sra. Thereza Christina Pereira Castro (Organizagdes Nado Governamentais —
Instituto Educando) se colocou contra 0 adiamento e ressaltou a questdo de prazos para
manifestacdo, antes da M P ser aprovada.

2.19. A Sra Adriana Lustosa da Costa (MMA/Presidente CTIL) apdés a
argumentacao sobre os prazos, colocou a proposta em votacao.

2.20. Por fim, houve discussdes quanto a retirada da palavra repudio, e do nome da
entidade Fonasc, uma vez que amoc¢ao serddo CNRH.

2.21. Apos discussies, a proposta foi submetida a adequagdes de forma, linguagem e
meérito; e aposisto foi colocada em votacéo pela Presidente.

2.22. Fundamentada nos documentos referenciados neste Parecer e nas discussoes
ocorridas, 0s representantes propuseram uma nova redacdo a ementa, adequaram 0S
“considerandos” e elaboraram em um Unico artigo a proposta de Mocao, conforme abaixo:

“Aprovar mogao a ser encaminhada aos Presidentes do Senado

Federal e da Camara dos Deputados recomendando a néo

aprovacao da MP 844/2018, bem como que qualquer alteracdo nas

legislacBes afetas ao marco legal de saneamento e de recursos

hidricos sgja realizada por Projeto de Lei”.
2.4. A matéria foi aprovada por cinco votos favoraveis (ONG-Fonasc, CRH
Distrito Federal, Organizac&o Técnica e de Ensino e Pesguisa; Comité de Bacia, Ministério
da Defesa); seis abstencbes (Conselho Estadua de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro;
Ministério de Minas e Energia; Pescadores e Usuérios de Agua para o Lazer e Turismo;
Concessionarias e Autorizadas de Gerag@o Hidrelétrica; Prestadores de Servico Publico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério) e trés votos contrérios (Agéncia Nacional
de Aguas, Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo, Indlstrias).

3. Conclusdo

3.1 Com a conclusdo da andlise lega e ingtitucional, a Proposta de Mocdo do
CNRH foi aprovada.

3.2. Submete-se a matéria a0 Plen&rio para apreciacdo e deliberacdo pelos
Conselheiros.

Este € o parecer, elaborado por Claudia FerreiraLima.

Em, 01 de outubro de 2018.
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ADRIANA LUSTOSA
Presidenteda CTIL



